Beschaftigung und Industrie
4.0

. : Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
AnneX I”' EntW]Cklung deS RadetzkystraBe 2, 1030 Wien

1 www.bmvit.gv.at
Arbe1t5markt5 infothek.bmvit.gv.at

Projektverantwortliche Autoren

AIT Austrian Institute of Technology
Michael Dinges

Karl-Heinz Leitner

Bernhard Dachs

Wolfram Rhomberg

Beatrix Wepner

WIFO

Julia Bock-Schappelwein
Stefan Fuchs

Thomas Horvath

Fraunhofer Austria Research GmbH
Philipp Hold
Alexander Schmid

Wien, Mai 2017

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie



Beschaftigung und Industrie 4.0: Technologischer Wandel und die Zukunft des Arbeitsmarkts - Annex Il

Inhalt

I. Annex I: Entwicklung des Arbeitsmarkts

1. Sektorale Beschaftigungsentwicklung

1.1 Bundeslander

1.2 Branchenschwerpunkte
2. Analyse der Ausbildungs- und Berufsstruktur
2.1 Shift-Share-Analyse

3. Zusammenfassung

10
13

17

24

29

29



Beschaftigung und Industrie 4.0: Technologischer Wandel und die Zukunft des Arbeitsmarkts - Annex Il

I. Annex I: Entwicklung des Arbeitsmarkts

Dieser Abschnitt behandelt die sektorale Entwicklung der Beschéftigung in den letzten Jahrzehnten in Osterreich und
in den Bundeslandern. Ein Schwerpunkt bildet die Beschaftigungsentwicklung in der Sachgitererzeugung, ein zweiter
Schwerpunkt widmet sich der Qualifikationsstruktur der Beschaftigung in Osterreich.

1. Sektorale Beschaftigungsentwicklung

Beschaftigungsexpansion, stagnierende Beschaftigung ebenso wie Beschaftigungsrickgange pragen die
Beschaftigungsentwicklung seit den frihen 1950er Jahren in Osterreich. Phasen mit merklicher
Beschaftigungsausweitung traten nach der ,Stabilisierungskrise® 1952/53 (Kramer, 1967), in den friihen 1970er Jahren
vor der Rezession in den Jahren 1974/75 (Biffl, 1978), rund um die Ostoffnung Ende der 1980er, Anfang der 1990er
Jahre und zuletzt unmittelbar vor Ausbruch der internationalen Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 auf. Phasen
mit besonders hohen BeschaftigungseinbuBen von uber einem Prozent gab es wahrend der Stabilisierungskrise 1952,
1967 und 1968, in den 1980er Jahren (1982, 1983 und 1987) und zuletzt nach Ausbruch der internationalen
Wirtschafts- und Finanzkrise im Krisenjahr 2009. Insgesamt Uberwogen jedoch die Jahre mit einem
Beschaftigungswachstum. In Summe hat sich die Zahl der unselbstiindig Beschiaftigten in Osterreich seit Beginn der
1950er Jahre von knapp 2 Millionen auf mittlerweile fast 3,5 Millionen, also auf das 1,8 fache erhoht.

Die Beschaftigungsentwicklung auf sektoraler Ebene ist gepragt von Wachstumsunterschieden und Besonderheiten in
der Branchenzusammensetzung. Der fiir den osterreichischen Dienstleistungsbereich bedeutende Tourismussektor hat
die Beschaftigungsentwicklung in den 1950er und 1960er Jahren maBgeblich mitbestimmt (Kramer, 1967) und die fiir
eine wachsende Volkswirtschaft charakteristischen Strukturverschiebungen vom primaren zum sekundaren und
schlieBlich zum tertiaren Sektor forciert.

Die Beschaftigungsentwicklung in den 1950er Jahren, die zu Beginn dieses Jahrzehnts von der ,Stabilisierungskrise*
gepragt war (Kramer, 1967), mit anschlieBender kraftiger Beschaftigungsausweitung in den Jahren 1954 bis 1957, war
gekennzeichnet von Beschaftigungszuwachsen sowohl im Produktionssektor (auBer zu Beginn des Jahrzehnts und im
Jahr 1959) als auch im Dienstleistungssektor, bei merklich sinkender Beschaftigung in der Land- und Forstwirtschaft,
insbesondere gegen Ende des Jahrzehnts.

In den darauffolgenden 1960er Jahren wuchs die Beschaftigung etwas weniger rasch als im Jahrzehnt zuvor. Dieses
Jahrzehnt war gepragt von stagnierender Beschaftigung im Produktionssektor, wahrend der Dienstleistungssektor
relativ groBere Beschaftigtenzuwachse verzeichnen konnte (Kramer, 1967). Die Beschaftigungsverluste in der Land-
und Forstwirtschaft hielten an.
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Abbildung 1: Unselbsténdige Beschiftigung in Osterreich (1951-2015)
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Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager.

In den 1970er Jahre bewirkte die starke Rezession in den Jahren 1974/75 eine merkliche Verminderung der Nachfrage
nach Arbeitskraften in der Sachgutererzeugung, wahrend die weniger konjunkturreagible Beschaftigung im
Dienstleistungssektor weiter zunahm (Biffl, 1978). Dieser Trend setzte sich in den 1980er-Jahren fort, als die
Arbeitsplatzverluste in Industrie und Gewerbe nicht nur in den Rezessionsjahren 1982/83, sondern auch wahrend der
Konjunkturerholung im Jahr 1988 besonders groB ausfielen. Dafiir expandierte die Beschaftigung im
Dienstleistungssektor weiter (Biffl, 1989). Die 1990er Jahre waren anschlieBend gekennzeichnet von sinkender
Beschaftigung in der Sachgitererzeugung und steigender Beschaftigung in den Dienstleistungsbranchen (Bock-
Schappelwein, 2005). Die Beschaftigungsriickgange waren nunmehr eine Folge des Zusammenwirkens von sektoralen
und innerbetrieblichen Umstrukturierungen, Produktionsverlagerungen und Neuorientierungen im Gefolge der EU-
Integration, der Ostoffnung und des insgesamt verstarkten internationalen Wettbewerbs, wurden bis Ende des
Jahrzehnts allerdings wieder kompensiert (Biffl(, 2001).
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Abbildung 2: Unselbstandige Beschaftigung nach Wirtschaftssektoren (1951-2015)
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Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager. 1951 bis 1969 Wirtschaftsklassen nach dem Systematischen
Verzeichnis der Betriebe 1950: Grundzahlung jeweils Janner bzw. Juli; 1970 bis 1985 Wirtschaftsklassen nach der Betriebssystematik
1968: Grundzahlung jeweils Janner bzw. Juli; 1986 bis 1994 Wirtschaftsklassen nach der Betriebssystematik 1968: Monatsberichte;
1995 bis 2007 Wirtschaftsklassen nach ONACE 1995/2003: Monatsberichte; seit 2008 Wirtschaftsklassen nach ONACE 2008:
Beschiftigte in Osterreich (monatlich).

Abbildung 3: Beschaftigungsentwicklung nach Wirtschaftssektoren seit 1995
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Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager. 1995 bis 2007 Wirtschaftsklassen nach ONACE 1995/2003:
Monatsberichte; seit 2008 Wirtschaftsklassen nach ONACE 2008: Beschaftigte in Osterreich (monatlich).

Die Beschaftigung im Produktionsbereich ist seit Mitte der 1970er-Jahre fast durchgangig riicklaufig; nur in der Phase
rund um den Fall des Eisernen Vorhangs und die Ostoffnung in den Jahren 1989 bis 1991 sowie zuletzt wahrend der
wirtschaftlichen Erholung unmittelbar vor Beginn der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise wurden zusatzliche
Arbeitskrafte im Produktionsbereich nachgefragt. Im Vergleich zum Vorkrisenjahr 2008 zahlte die Beschaftigung im
Produktionsbereich 2015 mit 873.201 um 23.006 weniger Beschaftigungsverhaltnisse (
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Abbildung 2, Abbildung 3).
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Abbildung 4: Verteilung der unselbstandigen Beschaftigung nach Wirtschaftssektoren (1951-2015)
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Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager. 1951 bis 1969 Wirtschaftsklassen nach dem Systematischen
Verzeichnis der Betriebe 1950: Grundzahlung jeweils Janner bzw. Juli; 1970 bis 1985 Wirtschaftsklassen nach der Betriebssystematik
1968: Grundzahlung jeweils Janner bzw. Juli; 1986 bis 1994 Wirtschaftsklassen nach der Betriebssystematik 1968: Monatsberichte;
1995 bis 2007 Wirtschaftsklassen nach ONACE 1995/2003: Monatsberichte; seit 2008 Wirtschaftsklassen nach ONACE 2008:
Beschiftigte in Osterreich (monatlich).

Gemessen an der gesamten unselbstandigen Beschaftigung waren bis in die erste Halfte der 1960er-Jahre fast die
Halfte aller Arbeitskréifte in Osterreich im Produktionsbereich titig (Sachgiitererzeugung einschlieBlich Bergbau,
Bauwesen und Energie- und Wasserversorgung). Danach setzte eine stetige Verschiebung der Beschaftigung in Richtung
der Dienstleistungen bzw. der Dienstleistungsberufe ein: bereits 1969 waren bundesweit erstmalig mehr Arbeitskrafte
im Dienstleistungsbereich als in der Produktion beschaftigt. Bis zum Jahr 2015 wurde der Beschaftigungsanteil des
Dienstleistungsbereichs laut Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager bundesweit auf 74%
ausgeweitet. 25,3% der unselbstandigen Beschaftigung entfielen 2015 auf den Produktionsbereich, 0,7% auf die Land-
und Forstwirtschaft (
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Abbildung 4).

Zur sektoralen Beschaftigungsentwicklung ist einschrankend anzumerken, dass Beschaftigte, die — infolge
struktureller Veranderungen — in aus dem Produktionsbereich ausgelagerten Dienstleistungsbereichen wie
beispielsweise in der Reinigung, der Buchhaltung oder auch im Arbeitskrafteverleih tatig sind, nicht dem
Produktionsbereich zugerechnet werden, sondern dem Dienstleistungssektor.

Solch industrienahe bzw. produktionsnahe Dienstleistungen umfassen laut Hammerer_— Putschek (1996), wie in
Pfaffermayr (1998) dargestellt, die Vermietung von beweglichen Sachen, Datenverarbeitung und Datenbanken sowie
die Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen, wobei sich unter letzterem u. a. Rechts-, Steuer- und
Unternehmensberatung, die Arbeitskrafteuberlassung, Schutzdienste oder das Reinigungsgewerbe befinden.

Die Beschaftigungsentwicklung in diesem Segment zeichnet sich seit Beginn der 2000er Jahre durchwegs durch
Zuwachse aus, die nur im Krisenjahr 2009 unterbrochen worden sind und durch die anhaltend eingetriibte
wirtschaftliche Lage in den letzten Jahren merklich an Dynamik eingebiiBt haben (
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Abbildung 5). Gemessen an der gesamten Dienstleistungsbeschaftigung in Osterreich erhéhte sich der Anteil an
industrienahen Dienstleistungen seit Ende der 1990er Jahre von 8% (1998) auf rund 13% im Vorkrisenjahr 2008. Nach
dem Einbruch auf rund 12% im darauffolgenden Krisenjahr 2009 konnte sich der Anteil seither bei rund 13%
stabilisieren, wenngleich keine weitere Dynamik zu erkennen ist. Im Jahr 2015 waren laut Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager 339.057 Personen in den industrienahen Dienstleistungen tatig, was um
39.796 oder 13,3% Uber dem Vorkrisenniveau von 2008 liegt.
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Abbildung 5: Beschaftigungsentwicklung in den industrienahen Dienstleistungen (1999-2015)
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Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager. 1998/99 bis 2007 Wirtschaftsklassen nach ONACE 1995/2003:
Monatsberichte; seit 2008 Wirtschaftsklassen nach ONACE 2008: Beschaftigte in Osterreich (monatlich).

1.1 Bundeslander

Die regionale Wirtschaftsstruktur bestimmt die sektorale Beschiftigung in den Bundeslandern. Osterreichweit dauerte
es — wie bereits erwahnt — bis 1969, dass die Beschaftigung im Dienstleistungssektor jene in den Produktionsbranchen
Ubertraf. In Wien sowie in den tourismusstarken Bundeslandern Salzburg, Tirol und Karnten war dieser Punkt dagegen
bereits vor 1969 erreicht. Das Burgenland und die Steiermark folgten 1976, Niederosterreich 1982. In den beiden
industriestarken Bundeslandern Oberosterreich (1987) und Vorarlberg (1989) wiederum war der Produktionssektor
noch bis Ende der 1980er Jahre (

29



Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie



Technologischer Wandel und die Zukunft des Arbeitsmarkts - Annex Il

Beschaftigung und Industrie 4.0

(yoneUOW) Yd19.1I)SQ UL 3)B13JRYISg 18007 IIVNQ Ydeu

USSSE]YSIJRYISIIM 800T S (9IYDLI9GSIBUOW 1€007/G661 JIVYNQ UDBU USSSE)SIIRYISUIM 00T SI] G661 ‘9IYDLISGSIRUOW 8961
Y13eWa1sASSqaLIag Jap Udeu UasSePSIRYISIIM F66L SIQ 9861 ‘N[ “MZq Jauuer sjlamal unjyezpunlo 8941 YL3ewaisAssqatLilag
J3P Ydeu USaSSeS1eYdsIIM G861 SIQ 061 ‘LNM “MzZq Jauuer sjlamal Sunjyezpunio) 1066l 2qaL1ag Jap SIUYDISZISA
USYDSI1BWSISAS WP UdeU USSSePSIBYISIIM 6961 SIG LG6L “I95RIISBUNISYDLSISAIRIZOS USYISIYDLa.I2]1SQ Jap pueqgiaridney D

S0z 600z C00Z f66h  LGGL  G8GL  GJ6L  EIGL  UOGL  L96L GL0E  BOOZ €007 4661  M6BL  GBBL 6461  EL6L  106h  bOBL SL0Z G007 GODZ  L66K  M6GH  GEBK  6l6F  €L6h  L96)  LOBL
0 E 0 IRERIERUNIRENRTERRTRY 0
—_—
ol or
o —————
© 0z - -y 0z
tl-lfllllllll. - " ~——— e
T [ ===l ~<Il
Sem—— % = ovZ - o
- org Seaa, 2 Seeed 2

z S .
053 |\ll\\'“ i
p————g 09 e 0 — 08

N . e o
o usjuiey * ———— [T og
Bingzjes 2 J
06 06 08
SI0Z 600 E00Z  JBBL  LBBL  SBG)  B/BL  EL6L 1961 |96L SI02  BODZ  CO0Z  ZGBI  1BBL  S86L 661 E/6L  J9BL  196) SL0Z 600 €00Z  [66L 166l GBGL  B6L  £I6L 961 LS6L
Ly - 0
e —
L o ok
0z 0z 0z
-

e 0e - (4
———m——— e 5 Tmmmemea. J— % - e o
o, - oy - =l
lllll!la\\l\ amw l'l! & l!!lll\ &

=

I\ e .

5 S
0532 - 052
. \ ~—— o

ey

Biaqueiop

EIEMISEEY

YopuajsiepaiN

GL0Z  600Z  €00Z  M66L  IGBL  GBGL  BJ6L  EJIBL 4961 L9BL

GI0Z  B00Z  €00Z  [BGL  I6GL  GRGL  BJBL  £46L  L0GL  L86L

§L0Z  BOOZ €002 LGB

} 1.1

G86L 6461  ELBL 1964 1961

0 0 0
—_— i
ol ok gt 01
0z 0z 0z
bttt Ll T T - -,
e = 0e 0e
Illll“llll' x !lll!t x ll.rll oF
(= 0¥ - P e QT
S Semad D i S %m
.\I\’\' . |\l\\' - it M Il\\l ST —ar *
II\I-,.\I\ o L nnenr? v '\ o
[ ol s oL
R s T
08 08 08
loal PTETTETE T puejuabing
06 06 06

(510Z-1961) uidpuR|sapuUNg USP UL USIOPYBSSYRYISHIIM Ydeu Sunsiyyeydsag a8Ipurisqlasun 9 Sunpjiqqy

12



Beschaftigung und Industrie 4.0: Technologischer Wandel und die Zukunft des Arbeitsmarkts -

Annex Il

Abbildung 7: Unselbstandige nach Wirtschaftssektoren in den Bundeslandern (2015)
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Abbildung 8: Bundeslandspezifische Beschaftigungsentwicklung im Produktionsbereich
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Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager.

1.2 Branchenschwerpunkte

AT

'S 1995 bis 2007 Wirtschaftsklassen nach ONACE 1995/2003:
Monatsberichte; seit 2008 Wirtschaftsklassen nach ONACE 2008: Beschaftigte in Osterreich (monatlich).

Der strukturelle Wandel erfasst die Beschaftigung in der Sachgitererzeugung in unterschiedlichem AusmaB. In der
Phase zwischen dem EU-Beitritt Mitte der 1990er-Jahre und dem Ausbruch der internationalen Finanz- und
Wirtschaftskrise im Herbst 2008 war die oOsterreichische Textilindustrie besonders stark vom strukturellen Wandel
betroffen, der sich seither weiter fortsetzte. In der ersten Phase 1995-2007 gingen fast die Halfte aller Arbeitsplatze
in der Textilindustrie verloren, in der zweiten Phase 2008-2015 gut ein Fiinftel. Auch in der Holz- und Mobelindustrie
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halt der strukturelle Wandel seit Mitte der 1990er Jahre an, wenn auch nicht in gleich starkem AusmaB wie in der
Textilindustrie. In der Elektroindustrie konzentrierten sich die Beschaftigungseinbufen dagegen auf die erste Phase
(1995-2007), in den letzten sieben Jahren stabilisierten sich dort die Beschaftigungszahlen.

Abbildung 9: Beschaftigungsentwicklung innerhalb der Sachgiitererzeugung (1995-2015)
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Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Demgegeniiber konnten die Maschinenbau- und Metallindustrie die Beschaftigung seit Mitte der 1990er Jahre
ausweiten. Diese Branchen zeichnen sich laut Peneder (2010) durch eine mittlere bis hohe Innovationsintensitat aus,
wobei der Maschinenbau als Branche mit hoher Innovationsintensitat klassifiziert wird. In der Maschinenbauindustrie
hielt die Beschaftigungsausweitung auch nach der Krise 2009 an, wahrend die Metallindustrie im Gefolge der Krise
merkliche BeschaftigungseinbuBen verzeichnete. Erst 2011 konnte in dieser Branche mit Blick auf die
Beschaftigtenzahlen die Krise Uiberwunden werden, seither steigt dort die Beschaftigung wieder. Merklich starker als
die Metallindustrie bekam die Automobilindustrie die Auswirkungen der Krise zu spuren; die Beschaftigtenzahlen lagen
dort 2015 um 15% unter dem Vorkrisenniveau des Jahres 2008, nachdem die Beschaftigung in den Jahren zwischen
1995 und 2007 merklich ausgeweitet werden konnte (Abbildung 9). Im Jahr 2015 schrumpften die Beschaftigtenzahlen
in der Automobilindustrie mit -7,2% abermals markant.

Hinsichtlich der GroBenordnung der Beschaftigung zeigt sich, dass knapp ein Fiinftel aller Beschaftigten der
Sachgiitererzeugung in der Metallindustrie tatig sind (2015: 18,2%). Danach folgen der Maschinenbau und die
Nahrungs- und Getrankemittelindustrie mit je rund 13% und die Elektroindustrie sowie die Chemie-, Pharma- und
Gummiindustrie mit je rund 11% Beschaftigungsanteil. Insgesamt entfallen auf diese fuinf Segmente also rund zwei
Drittel aller Beschaftigten in der Sachgitererzeugung.
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Abbildung 10: Beschéftigungsschwerpunkte innerhalb der Sachgiitererzeugung in den Bundeslandern (2015)
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Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Die Beschaftigungsschwerpunkte innerhalb der Sachgiitererzeugung variieren zwischen den Bundeslandern. Gemessen
an der Gesamtbeschaftigung in der Sachgiitererzeugung im jeweiligen Bundesland, hat die Nahrungs- und
Getrankemittelindustrie in der gesamten Ostregion (Burgenland, Niederosterreich, Wien) und in Salzburg einen
vergleichsweise hohen Stellenwert. Im Vergleich zum Vorkrisenjahr 2008 konnte im Burgenland die Zahl der
Beschaftigten in dieser Branchengruppe ausgebaut werden, wahrend sie in Niederosterreich und Salzburg stagnierte
und in Wien merklich riicklaufig war.

Die Metallindustrie ist in Vorarlberg besonders relevant, der Maschinenbau in Oberosterreich und Karnten. Die Zahl
der Beschaftigten in der Vorarlberger Metallindustrie konnte seit der Krise um 16% gesteigert werden, ebenso jene in
der oberosterreichischen Maschinenindustrie (+17%), wahrend die Beschaftigung in der Karntner Maschinenindustrie
2015 um 6% unter dem Vorkrisenniveau von 2008 lag.

Die Elektroindustrie ist bedeutend fur die Sachgiiterbeschaftigung in Karnten und in Wien. Allerdings ist in Wien die
Beschaftigung in dieser fur das Bundesland wichtigen Branche im Vergleich zum Vorkrisenjahr 2008 um fast ein Viertel
eingebrochen, wahrend die Beschaftigtenzahlen in Karnten im selben Zeitraum nur marginal zuriickgingen.

Die Chemie-, Pharma- und Gummiindustrie ist ein wichtiger Arbeitgeber in Oberosterreich, Tirol und Wien. Wahrend in
Oberosterreich und Tirol die Beschaftigtenzahlen 2015 mit +13,5% bzw. +16% merklich lber dem Vorkrisenniveau
lagen, stagnierte die Beschaftigung in diesen Branchen in Wien.

Die Autoindustrie konzentriert sich besonders auf Oberosterreich, die Steiermark und Wien, wahrend die Holzindustrie
einen wichtigen Arbeitgeber in Salzburg darstellt. Fur beide Branchen zeigt sich, dass - mit Ausnahme von
Oberosterreich, wo die Beschaftigtenzahlen praktisch stabil gehalten werden konnten - die Zahl der Beschaftigten im
Vergleich zu 2008 besonders stark riicklaufig ist. In der Steiermark sind gegenwartig um rund ein Viertel weniger
Arbeitskrafte in der Automobilindustrie beschaftigt als noch vor Ausbruch der internationalen Finanz- und
Wirtschaftskrise, in Wien um ein Drittel weniger. In der Salzburger Holzindustrie waren 2015 ebenfalls um ein Viertel
weniger Arbeitskrafte als noch 2008 beschaftigt.
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Die Glas- und Steinindustrie ist besonders wichtig fiir die Beschaftigung in der Sachgiitererzeugung in Karnten und
Tirol. Auch in diesen beiden Bundeslandern sind die Beschaftigungseinbufen in dieser Branche mit einem Fiinftel bzw.
einem Viertel im Vergleich zum Vorkrisenjahr 2008 markant.

Die vom strukturellen Wandel besonders stark betroffene Textilindustrie konzentriert sich gegenwartig noch auf das
Burgenland und auf Vorarlberg. Die Beschaftigung in dieser Branche ist in beiden Bundeslandern im Vergleich zum Jahr
2008 um rund ein Viertel eingebrochen.

Im Vergleich zum Vorkrisenjahr 2008 lag 2015 der Beschaftigungsstand in allen Wiener Sachgiiterbranchen merklich
niedriger, besonders in der fir Wien bedeutenden Elektroindustrie, auf die 2015 fast ein Finftel der Beschaftigung
entfiel. In dieser Branche betragt der Beschaftigungsriickgang gegeniiber dem Vorkrisenniveau rund ein Viertel. Auch
in Karnten ist die Beschaftigung in allen fur das Bundesland wichtigen Branchen (Maschinenbau, Elektro-,
Metallindustrie) seit der Krise riicklaufig, allerdings in einem deutlich geringeren AusmaB als in Wien. Auch
Niederosterreich hatte EinbuBen in der fur das Bundesland wichtigen Metallindustrie hinzunehmen, wahrend die
Beschaftigung in der Nahrungs- und Genussmittelindustrie gehalten werden konnte. In Salzburg zeigte sich ein
merklicher Beschaftigungsriickgang um 25% in der fur das Bundesland wichtigen Holzindustrie, wahrend in der
Nahrungs- und Genussmittelindustrie der Beschaftigtenstand des Vorkrisenjahres 2008 ebenfalls gehalten werden
konnte. In Tirol und in der Steiermark konnte die Beschaftigung in der Metallindustrie ausgeweitet werden, wahrend
die fur Tirol ebenfalls wichtige Glas- und Steinindustrie merkliche BeschaftigungseinbuBen verzeichnete. Auch in der
steirischen Automobilindustrie ging die Beschaftigung deutlich zurlick. Innerhalb der oberdosterreichischen
Sachgiitererzeugung konnte der Beschaftigtenstand in der fiir das Bundesland wichtigen Metallindustrie in etwa auf
Vorkrisenniveau gehalten werden, in der ebenso wichtigen Maschinen- und Chemieindustrie wurde die Beschaftigung
ausgeweitet. Auch Vorarlberg und Burgenland verzeichneten Beschaftigungszuwachse in den fiir die beiden
Bundeslander wichtigen Branchen, Vorarlberg in der Metallbranche und im Maschinenbau, das Burgenland in den
Bereichen Nahrung und Metall.
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Abbildung 11: Veranderung der regionalen Beschaftigung innerhalb der Sachgiiterbranchen (2008-2015)
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2. Analyse der Ausbildungs- und Berufsstruktur

Die Verschiebungen in den Beschaftigungsbereichen infolge der strukturellen Veranderungen auf Branchenebene
finden ihren Niederschlag in der Nachfrage nach Qualifikationen: Qualifikationsanforderungen andern sich, weil die
Produktionstechnik zwischen den Industriezweigen variiert und in wachsenden Beschaftigungsbereichen andere
Produktionstechnologien verwendet werden als in den schrumpfenden. AuBerdem konnen sich die zunehmende
Technologisierung und Automatisierung in den verschiedenen Industriezweigen unterschiedlich auf die
Qualifikationsstruktur und damit auf die Qualifikationsanforderungen auswirken. Technologisierung kann
dequalifizierend wirken, aber auch zu einer Polarisierung der Qualifikationen fiihren, oder aber zu einer
Homogenisierung der Qualifizierung auf einem hoheren Niveau — Stichwort ,,Hoherqualifizierung” — beitragen (Biffl,
2002). Laut Autor et al. (2003) fiihrt die Computerisierung von Arbeitsplatzen zu einer Automatisierung von kognitiven
und manuellen Routine-Tatigkeiten, die haufig von Arbeitskraften mit mittlerer formaler Ausbildung ausgeiibt werden
(z. B. Buchhaltung). Solche Arbeitsinhalte zeichnen sich durch ein hohes MaB an Standardisierung aus und sind daher
automatisierbar. Eine Folge davon ist die ,Polarisierung“ der Berufsstruktur der Beschaftigung (ein umfassender
Literaturtiberblick dazu findet sich beispielsweise in Autor — Handel, 2013). Goos et al. (2009, 2014) fuhren den Trend
zu ,,job polarization“ auf technologische Veranderungen zuriick, wodurch Routinetatigkeiten ersetzt werden, und auf
eine Verlagerung von Tatigkeitsinhalten. Daraus folgt eine sinkende Nachfrage nach mittleren Qualifikationen im
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Vergleich zu hoch qualifizierten und geringqualifizierten Berufen. Entsprechend steigen die Beschaftigungsanteile von
gut bezahlten Fach- und Fihrungskraften sowie jene von gering bezahlten Dienstleistungskraften. Aber auch die
Globalisierung, insbesondere das ,,Offshoring®, tragt zu einer Verschiebung der Tatigkeitsstrukturen und damit zur
»job polarization“ bei, ebenso die Lohnungleichheit. Denn mit den steigenden Einkommen, die den Reichen
zugutekommen, steigt die Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskraften, die Dienstleistungen diese Gruppe
erbringen (Goos et al., 2009).

Andererseits ist der Arbeit von Goos et al. (2014) entnehmbar, dass die ,job polarization“ in Osterreich und
Deutschland vergleichsweise weniger stark ausgepragt ist als in anderen Landern. Zu einer ahnlichen Einschatzung
kommen Eichhorst — Buhlmann (2015), die fiir Osterreich und Deutschland vielmehr eine vergleichsweise hohe
Stabilitat mittlerer Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt erkennen. Sie flihren dies auf das berufliche
Ausbildungssystem zuriick, das Arbeitskrafte mit einer solchen Ausbildung befahigt, an komplexere
Aufgabenstellungen mitzuarbeiten, wahrend in anderen Landern eine vergleichbare Berufsausbildung fehlt (siehe zur
Bedeutung des Ausbildungssystems fur die ,,job polarization“ auch Rendall - Weiss (2016)).

Auch Bock-Schappelwein (2016) kommt mit Blick auf die ,,job polarization“-Diskussion zu einem differenzierten Bild
fir Osterreich. Sie argumentiert, dass in Osterreich jene Tatigkeiten, denen ein hoher Routineanteil zugeschrieben
wird, zwar wie in anderen Landern hauptsachlich von Arbeitskraften mit mittlerer Ausbildung verrichtet werden,
allerdings eher von solchen, die eine vollzeitschulische Ausbildung absolviert haben und weniger von Arbeitskraften
mit Lehrabschluss. Die Beschaftigungspolarisierung in Osterreich diirfte daher aufgrund der Differenzierung der
mittleren Ausbildung (vollzeitschulische Ausbildung einerseits, duale Ausbildung andererseits) und der damit
verbundenen spezifischen Anforderungen an die Qualifikationen und Kompetenzen der Arbeitskrafte weniger stark
ausgepragt sein als in anderen Staaten.

Der Blick auf die Qualifikationsstruktur der unselbstandigen Beschaftigung in Osterreich bestitigt, dass eine ,,job
polarization“ und eine damit verbundene sinkende Nachfrage nach mittleren Qualifikationen in Osterreich nicht
feststellbar ist. Im Zeitraum 1990 bis 2015 lag der Anteil von Arbeitskraften mit mittlerer Ausbildung relativ stabil bei
rund 70%. Dafiir zeigt sich in Osterreich eine Verschiebung in den relativen Beschaftigungsanteilen von den gering
qualifizierten zu den hoch qualifizierten Arbeitskraften. Seit 2012 gibt es in Osterreich erstmalig mehr hoch
qualifizierte als gering qualifizierte Arbeitskrafte. Im Jahr 2015 verfiigten 17,8% aller unselbstandig Beschaftigten iiber
einen universitaren oder vergleichbaren Abschluss, wahrend der Anteil der gering qualifizierten Arbeitskrafte mit
maximal Pflichtschulabschluss auf 12,5% sank (Abbildung 12). Auch innerhalb der Sachgiitererzeugung ist keine ,,job
polarization®“ zu erkennen. Der Anteil der Arbeitskrafte mit mittlerer Ausbildung ist vielmehr, mit rund 75% an der
gesamten unselbstandigen Beschaftigung, in diesem Wirtschaftsbereich noch starker ausgepragt als im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt; mehr als die Halfte aller in der Sachgutererzeugung unselbstandig Beschaftigten
haben eine Lehrausbildung abgeschlossen. Besonders stark riicklaufig ist die geringqualifizierte Beschaftigung,
wahrend BHS-Absolventinnen und Uni-/FH-Absolventinnen seit Mitte der 1980er-Jahre besonders an Bedeutung
gewonnen haben (Abbildung 13). Gleiches gilt fir den Dienstleistungssektor: die Beschaftigungsstruktur verschob sich
seit den 1980er Jahren schrittweise in Richtung weniger Geringqualifizierter und mehr Hochqualifizierter, bei einem
vergleichsweise stabilen Anteil an mittleren Qualifikationen, wenn auch dieser mit etwas weniger als 70% geringer als
in der Sachgitererzeugung ausfallt und im Bereich der Hochqualifizierten mit rund 20% merklich hoher als in der
Sachgiitererzeugung liegt. Innerhalb der mittleren Qualifikationen sind in der Sachgutererzeugung Arbeitskrafte mit
Lehrabschluss haufiger vertreten als im Dienstleistungssektor: in der Sachgutererzeugung stellen sie rund zwei Drittel
der Arbeitskrafte mit mittlerer Qualifikation, im Dienstleistungssektor knapp die Halfte. Dafiir arbeiten
vergleichsweise mehr Arbeitskrafte mit einer berufsbildenden mittleren Ausbildung oder einen allgemeinbildenden
Ausbildung im Dienstleistungssektor. Der Anteil an Arbeitskraften mit berufsbildender hoherer Ausbildung innerhalb
der mittleren Qualifikationen liegt im Dienstleistungssektor geringfiigig liber jener in der Sachgiitererzeugung (2014:
17% zu 15%).
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Abbildung 12: Unselbsténdige Beschiftigung nach hochster abgeschlossener Ausbildung in Osterreich (1990-2015)
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Abbildung 13: Unselbstandig Beschaftigte nach hochster abgeschlossener Ausbildung (1985-2014)
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In den industrienahen Dienstleistungen zeichnet sich die Qualifikationsstruktur durch eine vergleichsweise hohe
Konzentration auf hohere Qualifikationen (berufsbildende hohere Schule und Uni/FH) und relativ weniger
Arbeitskrafte mit Lehrabschluss aus. Fast die Halfte aller in den industrienahen Dienstleistungen Tatigen hatte 2015
eine berufsbildende hohere Ausbildung oder eine Uni/FH abgeschlossen, im Dienstleistungssektor rund ein Drittel, in
der Sachgiitererzeugung rund ein Finftel. Dagegen hatten nur rund ein Fiinftel der in den industrienahen
Dienstleistungen Beschaftigten eine Lehre abgeschlossen; im Dienstleistungssektor trifft dies auf ein Drittel und in der
Sachgutererzeugung auf rund die Halfte aller Arbeitskrafte zu. Der Anteil an formal gering qualifizierten
Arbeitskraften fallt in den industrienahen Dienstleistungen mit rund 11% etwas niedriger aus als in der
Sachgitererzeugung und ahnlich hoch wie im gesamten Dienstleistungssektor (Abbildung 14).
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Abbildung 14: Unselbstandig Beschaftigte nach hochster abgeschlossener Ausbildung (2015)
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Datengrundlage

Fur die vorliegende Studie wurden Mikrozensus-Auswertungen zu den unselbstandig Beschaftigten in
Osterreich iiber einen Betrachtungszeitraum von 30 Jahren in 5-Jahresschritten durchgefiihrt (1985 bis
2014). Im Laufe des genannten Betrachtungszeitraums war die Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung als
Datengrundlage Gegenstand einer Reihe von Veranderungen betreffend den Erhebungsablauf und die
Erhebungsmethodik, weshalb eine Reihe von definitorischen Entscheidungen notwendig war, um bei der
Generierung einer Langzeitreihe die Vergleichbarkeit und Aussagekraft der gewonnen Daten zu
gewabhrleisten.

e Die Erfassung der unselbstandigen Beschaftigung folgt bis zum Untersuchungsjahr 2003 dem
Lebensunterhaltskonzept (LUK), das sich an der Grundlage der Existenzsicherung orientiert. Ab 2004
definiert das Labour-Force-Konzept (LFK)') die unselbstindige Beschaftigung, wonach jemand als
erwerbstatig gilt, der mindestens eine Stunde pro Woche arbeitet.

e Nicht zu den unselbstandig Beschaftigten gezahlt, wurden Personen mit Karenz- oder
Kinderbetreuungsgeldbezug (mit aufrechtem Dienstverhaltnis) sowie Prasenz- oder Zivildiener.

e Es wurden nur unselbstandig Beschaftigte mit einer Mindest-Normalarbeitszeit von 13 Wochenstunden
berucksichtigt.

Die Zahl der unselbstandig Beschaftigten wurde nach den Merkmalen ,hochste abgeschlossene
Ausbildung“, Beruf (zusammengefasst in sogenannten Berufshauptgruppen) und nach wirtschaftlicher
Zuordnung des Beschiftigerbetriebs (Wirtschaftssystematik ONACE) erhoben.

") Vereinfacht: Als erwerbstétig gilt wer mindestens eine Stunde pro Woche arbeitet (Fokus Arbeitsmarktnahe).
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Fiir die Jahre 1985 und 1990 musste die Osterreichische Berufssystematik auf die ab 1994 eingesetzte
Berufssystematik ISCO-88 umgeschliisselt werden (Grundlage: Uberleitungstabelle?) im Mikrozensus 1994).
Eine Riickschlusselung der ab 2011 eingesetzten ISCO-08 auf ISCO-88 war aus technischen Griinden nicht
moglich. Daher kommt es fir das Auswertungsjahr 2014 zu einem Reihenbruch. Mit kleinen Abstrichen
konnte auf eine Umschlisselung der Betriebsklassensystematik 1968 auf die ab 1994 eingesetzte
Wirtschaftssystematik ONACE 1995 verzichtet werden. Ausgewertet wurde auf Ebene der
Wirtschaftsabschnitte®) (,,Einsteller). 2008 wurde die ONACE 1995 durch die ONACE 2008 abgeldst, jedoch
sind die entsprechenden Variablen nach ONACE 1995 bis zum Mikrozensus 2010 verfiigbar. Damit wurde
auch fiir die ONACE 2008 eine Riickschliisselungstabelle auf ONACE 1995 fiir das Auswertungsjahr 2014
erstellt. Eine Umschliisselung der Betriebsklassensystematik/ONACE 1995 auf ONACE 2008 war aus
technischen Griunden nicht moglich, weshalb alle Auswertungen nach der auch zeitlich am langsten
verfiigbaren Systematik ONACE 1995 durchgefiihrt wurden.

Aus der Kombination von formaler Ausbildung und ausgeiibtem Beruf lasst sich ableiten, in welchem MaBe
Arbeitskrafte ihre formale Ausbildung am Arbeitsmarkt einsetzen konnen, d.h. in welchem MaBe sie
ausbildungsadaquat beschaftigt werden oder vielmehr formal Uberqualifiziert (formal zu hohe Ausbildung fiir den
Arbeitsplatz) oder formal unterqualifiziert (formal zu niedrige Ausbildung fiir den Arbeitsplatz) eingesetzt werden. Das
Phanomen der formalen Uberqualifikation wurde bereits in den 1970er Jahren von Richard Freeman (1976) in seinem
Buch ,Overeducated American“ behandelt. Formale Uberqualifikation zeichnet sich dadurch aus, dass eine
Arbeitskraft liber ein hoheres formales Ausbildungsniveau verfiigt, als fiir den Arbeitsplatz, den diese gerade innehat,
benotigt wird (fiir einen Literaturiiberblick siehe beispielsweise Bock-Schappelwein et al., 2014). Beispielsweise kann
ein Wandel in den Anforderungsprofilen zu formaler Uberqualifikation beitragen (Tsang — Levin, 1985).

Aus den vorliegenden Daten zur ausbildungsaddquaten Beschaftigung?) in Osterreich folgt, dass sich der Anteil der
formal uberqualifiziert beschaftigten Arbeitskrafte seit Mitte der 1980er-Jahre von rund 7% auf gut 15% im Jahr 2014
verdoppelte. Besonders haufig tritt die formale Uberqualifikation im Bereich der Hilfsarbeitertitigkeiten auf, die von
rund 10% der unselbstindig Beschaftigten in Osterreich ausgeiibt werden. Mehr als die Halfte aller
Hilfsarbeitertatigkeiten wird von Arbeitskraften ausgefuhrt, die eine uUber die Pflichtschule hinausgehende formale
Ausbildung abgeschlossen haben (Abbildung 15). Bei den Fertigungsberufen, die sich aus den Handwerksberufen und
den Maschinenbedienerinnen zusammensetzen (Mesch, 2015), tritt die formale Uberqualifikation dagegen kaum auf
(Abbildung 16), ebenso wenig bei den technischen und gleichrangigen nicht-technischen Berufen (Abbildung 17). In der
letztgenannten Berufshauptgruppe ist dagegen die formale Unterqualifikation merklich ausgepragt. Andererseits
Uberwiegt die ausbildungsadaquate Beschaftigung bei den Fertigungsberufen deutlich.

Abbildung 15: Ausbildungsaddquate Beschaftigung (1985-2014)

2) 1:n-Fille werden anteilsmaBig auf Bildung x ONACE x Beruf (ISCO-88) aufgeteilt. Die Dreifach-Verkreuzung garantiert gleiche Eckzahlen in allen drei
oben angefiihrten Teiltabellen.

%) Die Abschnitte (A Land- und Forstwirtschaft und B Fischerei und Fischzucht), (C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden und E Energie- und
Wasserversorgung) sowie (P Private Haushalte und Q  Exterritoriale Organisationen und Korperschaften) wurden zur Gewahrleistung der statistischen
Interpretierbarkeit der Ergebnisse zusammengefasst.

%) Die ausbildungsaddquate Beschaftigung wird mittels objektiver, konkret normativer, Berechnungsmethode ermittelt (zu den verschiedenen
Berechnungsmethoden siehe z.B. Bock-Schappelwein — Egger-Subotitsch, 2015), da Informationen zur subjektiven Einschatzung in der Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung fehlen. Beim normativen Berechnungsansatz wird tberpriift, ob der ausgeiibte Beruf und die hochste abgeschlossene formale
Ausbildung einer beschaftigten Person mit einer ,standardisierten®“ Klassifikation Ubereinstimmen. In der vorliegenden Arbeit wird die
Verkniipfungstabelle der ILO (2012) als ReferenzgroBe verwendet - sie ordnet jedem Beruf, zusammengefasst in Berufshauptgruppen, ein spezifisches
Skill-level in Form eines Ausbildungsniveaus zu. Die Berufe werden entsprechend der internationalen Standardklassifikation der Berufe (ISCO-08)
klassifiziert. Mit Ausnahme der Berufshauptgruppen 0 (Angehorige der regularen Streitkrafte) und 1 (Flhrungskrafte) kann jede Berufshauptgruppe
einem spezifischen Skill-level zuordnet werden. Alle Arbeitskrafte, deren Bildungsabschluss mit dem zur Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit
notwendigen Bildungsniveau Ubereinstimmt, werden als ausbildungsadaquat beschéaftigt eingestuft, alle anderen entweder als iber- oder als
unterqualifiziert beschéftigt(die Korrespondenztabelle findet sich in Bock-Schappelwein — Egger-Subotitsch, 2015).
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Abbildung 16: Ausbildungsaddquate Beschaftigung: Hilfsarbeitertatigkeiten (1985-2014)
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Abbildung 17: Ausbildungsaddquate Beschaftigung: Fertigungsberufe (1985-2014)
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Abbildung 18: Ausbildungsadaquate Beschaftigung: technische und gleichrangige nicht-technische Berufe (1985-2014)
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2.1 Shift-Share-Analyse

Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten stellt nicht nur ein Abbild der Nachfrage nach bestimmten Qualifikationen
und Anforderungsprofilen auf Branchenebene dar, sondern spiegelt auch die Spezifika des nationalen Bildungssystems.
In einer langerfristigen Betrachtung bilden sich darin Veranderungen sowohl des Nachfrageverhaltens — innerhalb
einer Branche und gesamtwirtschaftlich — als auch des Ausbildungsverhaltens ab. Daher wird nachfolgend mittels
Shift-Share-Analyse untersucht, welche Faktoren die Beschaftigungsentwicklung seit Mitte der 1980er Jahre
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determinierten, d. h. welchen Einfluss die Verschiebung innerhalb der Branchenlandschaft, die steigenden
Anforderungen an die Beschaftigten in einzelnen Branchen bzw. der Wandel im Ausbildungsverhalten auf die
Beschaftigungsentwicklung ausiibten.

Anhand dieser Shift-Share-Analyse, die sowohl das Beschaftigungswachstum als auch die Branchenstruktur der
Beschaftigten und die Ausbildungsstruktur der Arbeitskrafte beriicksichtigt, wird fiir den Zeitraum 1985 bis 2014 die
Veranderung der Nachfrage nach Arbeitskraften in Abhangigkeit von ihrem formalen Bildungsabschluss innerhalb der
einzelnen Branchen dargestellt. Dabei wird das AusmaB der Veranderung der Beschaftigung je formalen
Ausbildungsabschluss in drei Effekte zerlegt: Wachstumseffekt, Struktureffekt und Qualifikationseffekt (Seyda, 2004).

—  Der Wachstumseffekt gibt an, wie sich die Beschaftigung entwickelt hatte, wenn die formale Bildungsstruktur
sowie die Branchenstruktur im gesamten Zeitverlauf (1985-2014) konstant geblieben waren, und alle
untersuchten Qualifikationssegmente mit der Wachstumsrate der Gesamtbeschaftigung zwischen 1985 und
2014 gewachsen waren.

—  Der Struktureffekt (Brancheneffekt) gibt die Veranderung der Beschaftigung an, die sich ergeben hatte, wenn
die formale Qualifikationsstruktur innerhalb jeder Branche gleich geblieben ware und sich nur die Anteile der
einzelnen Branchen an der Gesamtbeschaftigung verandert hatten. Damit zeigt der Struktureffekt die
Veranderung der Beschaftigung an, die sich durch die Veranderung der Branchenlandschaft ergibt.

— Der Qualifikationseffekt (Ausbildungseffekt) gibt schlieBlich an, wie sich die Beschaftigung verandert hatte,
wenn die relativen Anteile der einzelnen Branchen an der Gesamtbeschaftigung konstant geblieben waren
(d. h. sich die Branchenlandschaft im Zeitabschnitt 1985-2014 nicht verandert hatte), sich aber die
Zusammensetzung der formalen Qualifikationen je Branche verandert hatte.

— Der Gesamteffekt — also das beobachtete Beschaftigungswachstum jeder Branchen- und Qualifikationsgruppe
— setzt sich aus diesen drei Effekten zusammen.

Formale Berechnung der Shift-Share Effekte:

. _ BTOT (1)
Wachstumseffekt: WE = FOTG—1)

. TOT ;4_

Struktureffekt: SE =21 B CD

T BTOT(t)  By(t-1)

- q Bij(t) Bi(t-1)
ualifikationseffekt: E =22y~
Q Q Bi(t) * B j(t-1)

Gesamteffekt: GE = WE * SE x QE = Bij(®)

Bi'j(t—l)

Btt(t): Gesamtbeschaftigung im Jahr t
B;(t): Zahl der Beschaftigten in Branche i im Jahr t

B; j(t): Zahl der Beschaftigten in Branche i mit formalem Ausbildungsniveau j im Jahr t

Q: Seyda, 2004
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Abbildung 19: Beitrage zur Veranderung der Nachfrage nach Beschdftigten einzelner Ausbildungsgruppen 1985 bis 2014 in % pro Jahr; Shift-
Share-Analyse
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Q: Statistik Austria: Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. Berechnungen auf Basis unselbstandig Beschaftigter laut Mikrozensus (Vor
2004: LUK/ab 2004: LFK): USB ohne Karenz-/Kinderbetreuungsgeldbezieherlnnen mit aufrechtem Dienstverhaltnis und ohne Prasenzdiener, USB mit min.
13h Normalarbeitszeit pro Woche. ,Max. PS.“: Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss, ,,LE“: Lehrabschluss, ,,BMS“ berufsbildende mittlere
Ausbildung, ,,AHS“: allgemeinbildende hohere Ausbildung, ,,BHS“: berufsbildende hohere Ausbildung sowie Kolleg, ,,Uni/FH“: akademische Ausbildung.

Abbildung 19 zeigt die Ergebnisse der Shift-Share-Analyse fiir die finf formalen Ausbildungsniveaus: maximal
Pflichtschule, Lehre, berufsbildende mittlere Schule (BMS), allgemeinbildende und berufsbildende hohere Schule
(AHS/BHS) einschlieBlich Kollegs sowie tertiare Ausbildung (Universitat, Fachhochschule). Der Wachstumseffekt - der
die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Gesamtbeschaftigung im Zeitraum 1985 bis 2014 angibt - betragt
fur alle Ausbildungsebenen gleichermaBen 0,7% pro Jahr. Der Gesamteffekt quantifiziert die
Beschaftigungsentwicklung der jeweiligen Ausbildungsgruppe. Dabei zeigt sich, dass die Zahl der Beschaftigten mit
tertidarer Ausbildung (Uni/FH) in den 30 Jahren zwischen 1985 und 2014 um knapp 12% jahrlich zugenommen hat,
wahrend die Beschaftigung von Personen mit maximal Pflichtschulabschluss deutlich ricklaufig war (-1,6% pro Jahr).
Innerhalb der mittleren Qualifikationen entwickelten sich die Beschaftigten mit berufsbildender hoherer
Schulausbildung (BHS) mit knapp +5% pro Jahr besonders dynamisch, aber auch die iibrigen Ausbildungszweige
innerhalb der mittleren Ausbildung wiesen im Allgemeinen eine relativ stabile Beschaftigungsentwicklung auf, mit
Wachstumsraten von 0,6% (Lehre), 0,8% (AHS) bis 1,1% (Berufsbildende mittlere Schulen). Insgesamt unterstreicht die
stabile Entwicklung im Bereich der mittleren Qualifikationen, dass die ,job-polarization“ in Osterreich nicht
stadtgefunden hat.

Bereinigt um das allgemeine Beschaftigungswachstum (Wachstumseffekt) gibt der Struktureffekt an, wie sich die
Beschaftigung auf Grund der Verschiebung der Beschaftigungsnachfrage zwischen den Branchen verandert hat und
zeigt damit, wie sich die Zahl der Beschaftigten mit den jeweiligen Ausbildungsabschlissen bei gleichbleibender
Bedeutung der einzelnen Ausbildungen innerhalb der Branchen verandert hatte. Dieser Struktureffekt (bzw.
Brancheneffekt) bildet demnach ab, welchen Einfluss die Strukturverschiebungen der Wirtschaft auf die Nachfrage
nach Arbeitskraften hatten: wachsen etwa Branchen mit hohen Anteilen an Beschaftigten mit tertiarem Abschluss
Uberdurchschnittlich  stark, so ist der Struktureffekt positiv, wahrend eine unterdurchschnittliche
Beschaftigungsentwicklung (bzw. ein Beschaftigungsriickgang) in Branchen mit hohen Anteilen Geringqualifizierter sich
in einem negativen Struktureffekt ausdriickt. Der Struktureffekt geht insgesamt zulasten der Beschaftigung im
Sachgiterbereich (Abbildung 20) und begiinstigt gleichzeitig die Beschaftigung in weiten Teilen der Dienstleistungen.
Konkret zeigt sich, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften mit tertiarem Abschluss durch die Verschiebung der
Branchenlandschaft uUberdurchschnittlich stark wachst, wahrend insbesondere die Beschaftigungsentwicklung im
Bereich der Lehrabschlisse, auf Grund der Verlagerung der Beschaftigung von der Sachgitererzeugung hin zu den
Dienstleistungen, unterdurchschnittlich ausfallt. Fur Geringqualifizierte sowie Beschaftigte mit BHS-Abschluss ist der
Struktureffekt neutral, da sie aufgrund der inhaltlichen Ausrichtung der Ausbildung sowohl im Produktions- als auch im
Dienstleistungsbereich tatig sind, wahrend der Strukturwandel die Beschaftigung mit BMS- und AHS-Hintergrund zu

26



Beschaftigung und Industrie 4.0: Technologischer Wandel und die Zukunft des Arbeitsmarkts - Annex Il

begiinstigen scheint. Denn die Beschaftigung von AHS-Absolventinnen konzentriert sich vornehmlich auf den
Dienstleistungsbereich.

Da sich Tatigkeits- und somit auch Anforderungsprofile im Laufe der Zeit wandeln, verandern sich auch die Anteile der
jeweiligen Ausbildungsgruppen innerhalb der Branchen. So kann etwa auch bei stagnierender Beschaftigung einer
Branche eine Verlagerung von Gering- zu Hoherqualifizierten stattfinden, was sich bei der letzteren Gruppe in einem
positiven Qualifikationseffekt ausdriicken wiirde. Der Qualifikationseffekt zeigt, dass die Veranderung der
Qualifikationsstruktur innerhalb der Branchen die Nachfrage nach einzelnen Ausbildungsgruppen im Zeitverlauf weit
starker gepragt hat, als die Veranderung der Branchenlandschaft. So weisen etwa Geringqualifizierte einen neutralen
Struktureffekt auf (die Zahl der Beschaftigten ware demnach kaum durch den Strukturwandel berihrt), der
Qualifikationseffekt in dieser Ausbildungsgruppe ist hingegen deutlich negativ (-1,9% pro Jahr). Offensichtlich
zeichnen sich hier der Trend zur Hoherqualifizierung bzw. die steigenden Anforderungsprofile deutlich ab. Auch im
Bereich der Arbeitskrafte mit AHS-Abschluss ist der Qualifikationseffekt negativ (-0,3% pro Jahr), wahrend
insbesondere Arbeitskrafte mit BHS- und Tertiarabschluss hohe Qualifikationseffekte aufweisen (+3,4% bzw. +7% pro
Jahr).

Abbildung 20: Beitrage zur Veranderung der Nachfrage nach Beschidftigten einzelner Ausbildungsgruppen in der Sachgiitererzeugung 1985 bis
2014 in % pro Jahr; Shift-Share-Analyse
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Q: Statistik Austria: Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. Berechnungen auf Basis unselbstandig Beschaftigter
laut Mikrozensus (Vor 2004: LUK/ab 2004: LFK): USB ohne Karenz-/Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen mit aufrechtem
Dienstverhaltnis und ohne Prasenzdiener, USB mit min. 13h Normalarbeitszeit pro Woche. ,,Max. PS.“: Personen mit hochstens
Pflichtschulabschluss, ,LE“: Lehrabschluss, ,,BMS“ berufsbildende mittlere Ausbildung, ,,AHS“: allgemeinbildende hohere Ausbildung,
,,BHS“: berufsbildende hohere Ausbildung sowie Kolleg, ,,Uni/FH“: akademische Ausbildung.

Ahnlich ist die Bedeutung der einzelnen Wachstumskomponenten auch fiir Beschiftigte der Sachgiitererzeugung
(Abbildung 21). Im Gegensatz zur Theorie der Job-Polarization zeigt sich auch innerhalb der Sachgitererzeugung eine
stabile Beschaftigungsentwicklung des mittleren Qualifikationssegmentes, in dem Qualifikations- und Struktureffekte
nur geringfugige Beschaftigungsveranderungen bewirken. Gleichzeitig ist die Beschaftigung im gering-qualifizierten
Bereich innerhalb der Sachgiitererzeugung auch aufgrund eines negativen Qualifikationseffektes riicklaufig. Besonders
deutlich fallt der Qualifikationseffekt fir Arbeitskrafte mit Tertiarabschluss aus (+18% pro Jahr). Auch im Bereich der
BHS wiegt der Qualifikationseffekt den negativen Struktureffekt deutlich auf, wodurch insgesamt die Beschaftigung in
diesem Bereich innerhalb der Sachgitererzeugung zunimmt.

27



Beschaftigung und Industrie 4.0: Technologischer Wandel und die Zukunft des Arbeitsmarkts - Annex Il

Abbildung 21: Jahrliche Wachstumsbeitrag des Qualifikationseffektes im Zeitverlauf (in % pro Jahr)
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Q: WIFO. Dargestellt ist der jahrliche Wachstumsbeitrag des Qualifizierungseffektes fiir das Beschaftigungswachstum der jeweiligen Ausbildungsgruppe.
»Max. PS.“: Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss, ,,LE“: Lehrabschluss, ,,BMS* berufsbildende mittlere Ausbildung, ,,AHS“: allgemeinbildende
hohere Ausbildung, ,,BHS“: berufsbildende hohere Ausbildung sowie Kolleg, ,,Uni/FH*: akademische Ausbildung.

Abbildung 21 gibt einen Uberblick iiber Bedeutung und AusmaB des Qualifikationseffektes im Zeitverlauf. Uber die
Gesamtperiode 1985 bis 2014 betrachtet, zeigen sich eine deutliche Beschaftigungsausweitung im Bereich der
tertiaren  Ausbildungen sowie der Berufsbildenden hoheren Schulen und Beschaftigungsverluste bei
Geringqualifizierten.

Untergliedert man die Zeitspanne 1985 bis 2014, so ist erkennbar, dass der Qualifikationseffekt in unterschiedlichen
Perioden unterschiedlich stark ausgepragt ist. Im Bereich der tertiaren Ausbildungen ist er etwa im Zeitverlauf
rucklaufig, wobei die Perioden 1985 bis 1990 sowie 2000 bis 2005 mit besonders hohen Qualifikationseffekten im
tertiaren Bereich bei gleichzeitig deutlich negativen Qualifikationseffekten im Bereich der AHS-Absolventinnen ins
Auge fallen.

Betrachtet man die Bedeutung des Struktureffektes im Zeitverlauf (Abbildung 22), so zeigt sich insbesondere fiir den
Bereich der Lehrausbildung ein abnehmender Wachstumsbeitrag. Auch bei Geringqualifizierten ist der
Wachstumsbeitrag des Struktureffektes in den meisten Perioden negativ, wahrend die Beschaftigung im Bereich
tertidarer Ausbildungen (sowie in etwas geringerem Ausmal in den Bereichen der allgemein- bzw. berufsbildenden
mittleren und hoheren Schulen) in allen Perioden deutlich vom Strukturwandel der Wirtschaft profitiert.
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Abbildung 22: Jahrlicher Wachstumsbeitrag des Struktureffektes im Zeitverlauf (in % pro Jahr)
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Q: WIFO. Dargestellt ist der jahrliche Wachstumsbeitrag des Struktureffektes fiir das Beschaftigungswachstum der jeweiligen Ausbildungsgruppe. ,,Max.
PS.“: Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss, ,,LE“: Lehrabschluss, ,.BMS“ berufsbildende mittlere Ausbildung, ,,AHS“: allgemeinbildende hohere
Ausbildung, ,,BHS“: berufsbildende hohere Ausbildung sowie Kolleg, ,,Uni/FH“: akademische Ausbildung.

3. Zusammenfassung

In der Beschaftigungsentwicklung in Osterreich seit den frilhen 1950er Jahren iiberwiegen die Phasen mit
Beschaftigungswachstum. Auf sektoraler Ebene verzeichnet der Produktionsbereich seit Mitte der 1970er Jahre fast
durchgangig BeschaftigungseinbuBen, die nur in der Phase rund um den Fall des Eisernen Vorhangs und der Ostoffnung
in den Jahre 1989 bis 1991 und zuletzt wahrend der wirtschaftlichen Erholung unmittelbar vor Beginn der
internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise unterbrochen waren. Allerdings erfasst der strukturelle Wandel die
Beschaftigung in der Sachgutererzeugung in unterschiedlichem AusmaB. Betroffen waren vor allem die osterreichische
Textilindustrie, die Holz- und Mobelindustrie und die Elektroindustrie, wahrend die Automobil-, Maschinenbau- und
Metallindustrie expandierten. Dafur steigt die Beschaftigung in den industrienahen Dienstleistungen.

Die Verschiebungen in den Beschaftigungsbereichen infolge der strukturellen Veranderungen auf Branchenebene
finden ihren Niederschlag in der Nachfrage nach Qualifikationen, wenngleich ein Blick auf die Qualifikationsstruktur
der unselbstindigen Beschaftigung erkennen lasst, dass sich im Falle Osterreichs keine ,,job polarization® und keine
damit verbundene sinkende Nachfrage nach mittleren Qualifikationen feststellen lassen. Vielmehr stellen in
Osterreich die mittleren Qualifikationen einen wesentlichen und stabilen Bestandteil der unselbstindigen
Beschaftigung dar, was auf die Spezifika des Osterreichischen Bildungssystems mit allgemeiner Bildung und
differenzierter Berufsbildung (vollzeitschulische Ausbildung und Lehrausbildung) zurlickzufiihren sein diirfte. Die
Differenzierung der Berufsbildung ermoglicht - wie auch die entsprechenden Berechnungen zum Qualifikationseffekt
vermuten lassen - eine Anpassung der Beschaftigung an die sich wandelnden Rahmenbedingungen, die von
Internationalisierung und zunehmender Automatisierung gepragt sind.

29



